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ABSTRAKT

Problematika verginych priestorov v sa stala multidisciplinarnym fenoménom sidelného rozvoja 21.
storoc¢ia. Dynamické zahust'ovanie arozrastanie vidieckych a mestskych &truktar ¢oraz intenzivngSie
indikuje potrebu komplexného pristupu k rieSeniu vergnych priestorov nalegislativng drovni.
Uzemné planovanie v SR sa v praxi nezaobera verginymi priestormi, ich definovanim, vymedzenim,
koncepciou, hierarchiou, teda vereginymi priestormi ako takymi. Verginé priestory st v Gzemnych
planoch miest a obci redukované na koridory primarne vymedzené trasovanim dopravnych
ainzinierskych stavieb, sekundarne na "zbytkové priestory” lokalizované v ramci existujlicg a
navrhovang zastavby. A prave Uzemny plan ako zavazny dokument sidelného rozvoja by ma mat’
ambiciu stat’ sa efektivnym koncepenym a strategickym néstrojom vytvérglcim legisativny ramec
preich planovanie arealizaciu v praxi.
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ABSTRACT

The The subject of public spaces has become a multidisciplinary phenomenon regarding the
development of settlements in the 21st century. The dynamic thickening and expansion of rura and
urban structures is increasingly indicative of the need for a comprehensive approach to addressing
public spaces at the legidative level. Spatia planning in the SR does not practically dea with public
spaces, their definition, concept and hierarchy, thus public spaces as such. In the urban and municipal
planning public spaces are reduced to corridors primarily defined by the tracing of transport and
engineering structures, secondary to "residual spaces' located within existing and proposed
developments. And a spatial plan as a binding document on urban development should have the
ambition becoming an effective conceptual and strategic tool to create a legislative framework for
their planning and implementation in practice
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1 SUCASNY STAV TVORBY VEREJNYCH PRIESTOROV

Uzemné planovanie na Slovensku v praxi nereflektuje potrebu tvorby novych a rozvoja existujicich
verg nych priestorov, ¢oho dékazom je chybajlci celkovy koncept vergjnych priestorov aich regulécia
na drovni zavaznych rozvojovych dokumentov sidiel. Vysledkom tohto stavu je fyzicka absencia a
marginalizacia verg nych priestorov v sidelnych Strukturach, ktoré st zarovei odrazom stavu a diania
v hasg spolochosti.

S(casné tendencie sa v snahe rieSit absentujlce anefungujlce verginé priestory obmedzuji na
parcidlne intervencie v existujlce, zastavbou a dopravnymi koridormi definovang &ruktdre, napr.
prostrednictvom "mestskych zasahov", ktoré maju byt prvotnym impulzom upriamujicim pozornost’
na ngjpacdivese problémy konkrétnych verginych priestorov s ciefom priniest efektivne aredne
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rieSenia. Daldim pristupom reflektujlcim poZiadavky spolo¢nosti je participativne plénovanie
vergnych priestorov, popularny a v istgf miere v rukach politikov populisticky néstroj ponukajUci
demokraticku diskusiu a aktivnu Ucast’ laickeg] verejnosti, spravidla miestnegj komunity obyvatel’ov, pri
vytvérani, resp. revitalizacii existujlcich verginych priestorov. Prave participativne planovanie na
Uzemi Slovenska sa nachadza vo faze formovania a pozvolna sa stava vyznamnou sUéast’'ou
pladnovacich procesov, ktory mé este nevyuZity potencidl.

Uvedené trendy sice indikuja redlny zaujem o vytvaranie kvalitnych a fungujlcich vergnych
priestorov zo strany odbornikov i laikov prindSajlc pozitivne podnety a zmeny, z dihodobého hradiska
je vaak takyto pristup za t¢elom tvorby verejnych priestorov nedostacujUici a problematika si vyZaduje
komplexnu stratégiu a koncept s adekvétnou legislativnou platformou. Verginé priestory je potrebné
koncipovat’ a definovat’ na Urovni celého sidla, zemny plan mesta a zény by mal vymedzit' nosnu
ststavu a hierarchiu verginych priestorov, ktoré by mali byt d’alg artikulované vySSou priestorovou
kvalitou a primeranymi architektonickymi rieSeniami [1].

2 DEFINICIA VEREJNYCH PRIESTOROV

Prvotnym problémom je samotny pojem vergny priestor, sklonovany a pouzivany v rbznych
sividostiach, no jeho vymedzenie vo vztahu kurbanizmu a k Gzemnému planovaniu nie je
jednoznagné. Sicasna slovenska legidativa tento termin nepoznd, v urcitg vyznamove] modifikéacii
definuje pojem "verginé priestranstvo” ako vergnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce v
sividlosti so stanovenim miestnych poplatkov pre U¢ely zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundne odpady a drobné stavebné odpady, no len pre potreby tohto
zakona [9]. Pojem "vergné priestranstvo” je d'alg bez podrobnejSieho vysvetlenia uvadzany v zékone
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v slvislosti s vymedzenymi Glohami a kompetenciami pre vykon
samospravy [8]. Definiciav kontexte s Gzemnym planovanim absentuije.

Vergné priestory je mozné vnimat' v réznych dimenzidch a rovnako ich vymedzit' na zaklade
rozli¢nych aspektov. Nemozno ich chapat’ len v ich fyzicke] a priestorovg dimenzii, je dolezité
zohradnit’ ich spolog¢ensky vyznam ako urbanisticky vyclenenych priestorov pre Zivot a zazemie
Pudskej existencie. Pre potreby Uzemného planovania je viak doblezité upriamit’ pozornost’ prave na
formanu definiciu vergnych priestorov existujlcich v &truktare sidla na z&klade urcitych
kvantitativnych a kvalitativnych znakov vyplyvalcich z ich fyzickej dimenzie. Ponimanie vergnych
priestorov z urbanistického a Uzemnoplanovacieho hradiska by malo vo vSeobecnosti vychadzat’ z
vysvetlenia, Ze sa jedna o konkrétne entity: ulice, ndmestia, chodniky, ndbrezia, podchody, nadchody,
parky, zéhrady atd’., ktoré maj U svoje Specifické znaky a sil to plochy a priestory pristupné verejnosti,
slUziace verginému zaujmu. Na zaklade definovania exaktnych foriem verginych priestorov je logicka
dedukcia, ze v zmysle zékon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zékon) by mali byt klasifikované ako stavby, prip. podla stavebnotechnického vyhotovenia a U¢elu
ako stavby inzinierske [7].

Pozicia a definicia verginych priestorov v procese Gzemného planovania je zaroven problematicka v
kontexte sverginym zaujmom, teda s vymedzenim verejnoprospednych stavieb. Vzhl'adom na
komplexny vyznam verginych priestorov v spolo¢nosti by malo byt’ ich vymedzenie ako stavieb vo
vergnom zaujme adekvétne legidativne obhgjitelné. Vysvetlenie verginého zaujmu v zmysle
stavebného zakona je vSak nedostatocné, zakon vymeniva jednotlivé druhy stavieb a konstatuje, Ze
verginy zaujem musi byt nespochybnitel’ne preukazatel'ny, no blizSie ho neSpecifikuje a neda sa preto
explicitne pouZit’ pre verginé priestory, chgpané ako namestia, ulice, parky atd’. Vychadzajuc z merita
veci, je jednoduchSie obhgjit elementarnu potrebu dopravnych stavieb ako verginych priestorov.
Uzemny pléan v zmysle stavebného zékona stanovuje okrem iného plochy pre verejnoprospedné
stavby, resp. pozemky alebo stavby na vergjnoprospesné Ucely, spravidla sa viak jedna prave o
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technické a dopravné vybavenie. Vergné priestory st tak v Uzemnom plane redukované na plochy
vymedzené koridormi komunikécii a uplatnenie vergjného zaujmu vo vzt'ahu k verejnym priestorom je
sporné, v neposlednom rade g pre Ustavou garantované vlastnicke préava, kedy dochadza ku konfliktu
zaujmov v majetkovopravnych vzt'ahoch, ked’Ze ako uz bolo uvedené, zo z&kona nie je jasna definicia
verginého priestoru a verginého zaujmu.

Aplikovatel'né vymedzenie vergnych priestorov a legidativne podmienky pre ich pléanovanie a
regul &ciu na rdznych stupiioch Gzemnoplanovace) dokumentacie je vychodiskovou platformou preich
naslednu Uspednu realizéciu v praxi a kym v zahrani¢i snaha zadkonne podchytit’ problematiku tvorby
verginych priestorov i v legistavive je skutoénostou, napr. v Cesku hovori vyhléaska 501/2006 Sb. o
obecnych poZadavcich na vyuZivani Uzemi, Ze pre kaZzdé dva hektére zastavitel'ng plochy byvanim,
rekredcie, obcianskeg vybavenosti alebo zmieSang obytngj plochy sa vymedzuje stouto zastavitel'nou
plochou slvisiaca plocha verginého priestranstva o vymere ngimeng 1000 m? mimo pozemnych
komunikacii [6], na tzemi Slovenska neexistuje konkrétny zakon, pravna norma, vyhléaska ¢i predpis,
ktory by ukladal za povinnost’ vytvarat’ vereiné priestory pri rozvojovych zameroch sidelnych struktar
a ako verginoprospeSené stavby pred zékon preukazatel’ne neobstoja.

3 VEREJNE PRIESTORY V MODELOVOM UZEMi MC BANM VO VZTAHU K
UZEMNEMU PLANU HL. MESTA SR BRATISLAVY A ZONY PODHORSKY
PAS

Evidentnou absenciou verginych priestorov sil poznacené predovdetkym nové obytné zony, ktoré

vyrastaju na rozsiahlych disponibilnych plochéch sidelnych Struktdr. Tento jav je moZné pozorovat

napr. v katastralnom Gzemi Vinohradov rozprestiergjcich sa na Upéti malokarpatskel pahorkatiny, v

bratisavskgl mestskg casti Nové Mesto. Urbanna Struktlra tu extenzivne prerastd do okolite)

prirodng krginy, zabera pol'nohospodérsku pbédu a nekompromisne transformuje pdvodnu
vinohradnicku scenériu. Rozsiahle Uzemia si¢asnych vinohradov sa stali zaujimavou investiciou pre

Uzemny rozvoj generujlci zisk pre developerov na zaklade viacerych faktorov ako napr. intenzivna

véazba na centrum mesta, optimal na dopravna dostupnost’, ¢i krajinna atraktivita Gzemia[2].

V 8eobecne zavdzné nariadenie Uzemného planu hl. mesta SR Bratisavy z r. 2007, v zneni neskorsich

zmien a doplnkov, so zadmerom zohladnit zakladné charakteristické Specifikd jednotlivych

urbanistickych celkov v intenzite vyuZitia Gzemia vymedzuje jeho centrum, vnitorné mesto a

vonkajSie mesto. Vinohrady ako slicast’ Nového Mesta st definované ako vnatorné mesto, pre ktoré

ma byt charakteristickd kombinacia blokove, solitérng a vyskove zéstavby, uplatnenie dominant,

moznosti rozvoja vSetkych foriem byvania a zariadeni obcianskgl vybavenosti aredlovel ako g

vybranych druhov vyroby [4].

Vergnymi priestormi sa d’alg podrobngiSie/ hibSie sa zaobera len nasedujlci odsek z uvedeného

VZN, kde si 3pecifikované ako: namestia aostatné komunikatné plochy, vergine pristupné

nezastavané plochy v meste ohrani¢ené inymi funkénymi plochami, na ktorych je pod Uroviiou je

mozZné umiestiovat’ zariadenia avedenia technickg infraStruktiry, podzemné parkovacie garéaze,
podjazdy, podchody pre chodcov a prevadzky obcianskej vybavenosti uréeng pre Sirokd vergnost’.

Slcast'ou takto definovanych pléch namesti a koridorov st spravidla: zelen, mestsky mobiliér, prvky

vergjného osvetlenia, dopravného znacenia, vytvarné umelecké diela [5].

Na zéklade uvedeného je mozné konstatovat’, Zze Uzemny plan HI. mesta SR Bratisavy anasledne

Uzemny plén z6ny Podhorsky pés sa prioritne zameriavaju viac na funkéné vyuZitie ploch a reguléaciu

intenzity zéstavby Gzemia, neZz na stanovenie podmienok pre vytvéranie a reguléciu vergnych

priestorov. Vergné priestory ako ,biele, prip. Sedé plochy” si v regulatnych vykresoch vymedzené
trasovanim aSirkovym usporiadanim koridorov dopravnych stavieb avysledkom je exemplérna

absencia verginych priestor v tradi¢nom ponimani (vid’ obrézok 1).
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Obr. 1 /Regulaéné vykresy z Uzemného planu hl. mesta SR Bratisavy a z Uzemného planu zény
Podhorsky pas

Uzemie vinohradov je v zmysle Gizemného planu mesta a nésledne Gizemného planu zony definované
prevazne ako rozvojové obytné Uzemie rodinnych a bytovych domov. Vysledkom priestorove
afunkéng regulacie ako a zaujmu zo strany developerov je intenzivna vystavba rezidencnych
projektov, novodobych Uzemnych bariér, uzavretych &vrti rodinnych a bytovych domov s vnitornymi
komunikaciami [3], bez verginych priestorov a patri¢ng ob¢ianskej vybavenosti.

Aj tu je vSak badatelny posun v mysleni astratégii developerov atam, kde Uzemny plan opomina
verginé priestory, si za¢ingju uvedomovat’ areagovat’ na poziadavky spolo¢nosti, ako i v snahe odliSit’
svoj rezidencny projekt od ostatnych investorov aponuknut’ pridand hodnotu byvania buddcim
rezidentom realizuja na pozemkoch v sikromnom vlastnictve zamery spriestormi charakterovo
podobnym tradi¢énym verginym priestorom avSak uréené prioritne pre uzivanie miestnou komunitou,
¢o jejasnym dokazom vyznamu verejnych priestorov ako indikatorov kvality Zivota

Faktom zostava, Ze vo vSeobecnosti v Uzemnych planoch slovenskych sidiel neexistuje vizia a nosny
koncept verginych priestorov, pricom prave Uzemny plan by ma byt zavdznym nastrojom
vytvargj ucim predpoklad pre vznik hodnotnych a kvalitnych verginych priestorov.
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