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ABSTRAKT

Verejné obstaravanie zohrava kI'icovua ulohu vo fungovani vladnych organizacii a organizacii verejného
sektora, pricom ul’ahcuje ziskavanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac nevyhnutnych na poskytovanie
verejnych sluzieb a rozvoj infrastruktary. V kontexte vystavby zabezpeluje verejné obstaravanie
planovanie, financovanie a realizaciu kritickych projektov, ako st cesty, mosty, Skoly a nemocnice, ¢im
prispieva k hospodarskemu rastu a blahobytu spolo¢nosti. ZloZzitost' procesov verejného obstaravania
vSak Casto vedie k zavaznym problémom, ktoré moézu branit’ efektivnosti a ucinnosti. Tieto vyzvy si
obzvlast’ vyrazné pri obstaravani stavebnych prac, kde casto vznikaji problémy, ako je prekroCenie
nakladov, oneskorenia a kontrola kvality v dosledku rozsahu a zlozitosti projektov. Vplyv zvySenia dane
z pridanej hodnoty (DPH) na verejné obstaravanie je mnohostranny problém, ktory si v ekonomickom
vyskume ziskal velka pozornost. V pripade stavebnych projektov mézu zmeny DPH podstatne
ovplyvnit’ rozpocty projektov, ceny dodavatel'ov a celkové fiskalne planovanie. Odlisné pochopenie
tejto dynamiky je nevyhnutné pre rozvoj stratégii obstaravania, ktoré sa dokazu prisposobit’ vyzvam,
ktoré predstavuju meniace sa danové politiky, a zabezpecit', aby sa kritické stavebné projekty realizovali
efektivne a v rdmci rozpoctu.
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ABSTRACT

Public procurement plays a pivotal role in the functioning of government and public sector
organizations, facilitating the acquisition of goods, services, and construction works essential for
delivering public services and infrastructure development. In the context of construction, public
procurement ensures the planning, funding, and execution of critical projects such as roads, bridges,
schools, and hospitals, contributing to economic growth and societal well-being. However, the
complexities inherent in public procurement processes often lead to significant challenges that can
hinder efficiency and effectiveness. These challenges are particularly pronounced in the procurement of
construction works, where issues such as cost overruns, delays, and quality control frequently arise due
to the scale and complexity of projects.The impact of Value Added Tax (VAT) increases on public
procurement is a multifaceted issue that has garnered significant attention in economic research. For
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construction projects, VAT changes can substantially affect project budgets, contractor pricing, and
overall fiscal planning. A nuanced understanding of these dynamics is essential for developing
procurement strategies that can adapt to the challenges posed by changing tax policies, ensuring that
critical construction projects are delivered efficiently and within budget.

Key words: Public procurement; construction works; VAT change.

1 UvOD

Verejné obstaravanie zohrava kl'ai¢ova tlohu vo fungovani vladnych a verejnych organizacii, pricom
zabezpecuje obstaranie tovarov a sluzieb nevyhnutnych na poskytovanie verejnych sluzieb. Mnohé
publikacie zdoraziiuju, ze verejné obstaravanie nie je vyluéne eurdpskou zalezitostou [1], [2], ale
vyuziva sa globalne [3], [4], [5]. Napriek tomu komplexnost’ procesov verejného obstaravania ¢asto
vedie k vyznamnym vyzvam, ktoré mozu branit’ efektivnosti a u¢innosti. Manu a kol. poukazuji na to,
ze politické zasahovanie a konflikty zaujmov patria medzi hlavné vyzvy v oblasti verejného
obstaravania, najma v rozvojovych krajinach [6]. Tieto zistenia su v sulade s pracou Yeboaha, ktory
zdoraznuje, ze nedostatok zodpovednosti a transparentnosti eSte viac komplikuje prostredie verejného
obstardvania, ¢o vedie k neefektivnosti a nedévere verejnosti [7].

Okrem toho potrebu transparentnosti vo verejnom obstardvani podciarkuju Moe a Paivérinta, ktori
tvrdia, ze zabezpeCenie spravodlivej sutaze medzi dodavate'mi predstavuje unikatnu vyzvu vo
verejnom sektore, na rozdiel od pragmatickejSich pristupov, ktoré st CastejSie v sikromnom sektore [8].
Tato transparentnost’ je kIiCova nielen pre podporu konkurencie, ale aj na zvySenie zodpovednosti a
dovery verejnosti vo vladne operacie. Autori volaju po zamerani sa na rieSenie tychto vyziev s cielom
zlepsit’ praktiky verejného obstaravania.

Okrem problémov s korupciou a transparentnostou sa v poslednych rokoch zvysil déraz na integraciu
udrzatel'nosti do verejného obstaravania. Keulemans a Walle sa venuji rasticemu dorazu na udrzateI'né
obstaravanie, ktoré ma za ciel’ za¢lenit’ socidlne a environmentalne kritérid do rozhodnuti o obstaravani
[9]. Tento posun odraza SirSie uznanie Ulohy verejného obstaravania pri dosahovani spolo¢enskych
cielov, ako je podpora malych a strednych podnikov (MSP) a rieSenie environmentalnych otdzok.
Koncept udrzate'ného verejného obstaravania skuma aj Zitha, ktory poznamenava, ze napriek reformam
pretrvavaju vyzvy pri efektivnom zavadzani udrzateI'nych praktik v ramci juhoafrického obstaravacieho
systému [10].

Dalej, nastup digitalnych technologii predstavuje prileZitosti aj vyzvy pre verejné obstaravanie.
Implementacia elektronickych obstaravacich systémov bola identifikovana ako prostriedok na zvysenie
efektivnosti a transparentnosti. AvSak, Mohungoo a kol. poukazuju na to, ze vyzvy spojené so
zavadzanim e-obstaravania zostavaju vyznamné, ¢o naznauje, ze na UspeSné prijatie je potrebné
komplexné pochopenie tychto vyziev [11]. Pravidelné §kolenia a zavedenie robustnej IKT infrastruktiry
st odporacané na ulahéenie prechodu na systémy e-obstaravania, ako zdoraziuja Salifu a kol. [12].

Na zaver, verejné obstardvanie je viacrozmernd oblast’ charakterizovand vyzvami spojenymi s
korupciou, transparentnostou, udrzatel'nostou a technologickou integraciou. RieSenie tychto vyziev si
vyZaduje koordinované tsilie tvorcov politik, odbornikov na obstardvanie a zainteresovanych stran s
cielom vypracovat ramce podporujuce integritu, efektivnost’ a zodpovednost’ v procesoch verejného
obstaravania.

Dopad zvysenia dane z pridanej hodnoty (DPH) na verejné obstardvanie je viacrozmerna otazka, ktora
si ziskala vyznamnu pozornost v ekonomickom vyskume. DPH, ako dan z pridanej hodnoty
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uplatilovana na tovary a sluzby, moze mat’ hlboké dosledky na procesy verejného obstaravania,
ovplyviujiuc néklady verejnych subjektov aj celkovu efektivnost’ verejnych vydavkov. Zvysenie sadzby
DPH ma okamzity efekt v podobe rastu nakladov na tovary a sluzby obstardvané verejnymi subjektmi,
¢o mdze viest’ k rozpoCtovym obmedzeniam a vyzadovat’ Gpravy v obstardvacich stratégiach.

Vyskum naznaéuje, e zvy$enie DPH moze viest’ k znizeniu efektivnosti verejného obstaravania. Stadia
Afonso a kol. zdoraziuje, ze zvysSenie danovych sadzieb, vratane DPH, suvisi s klesajucou
efektivnostou verejného sektora, najma pokial’ ide o vydavky na vstupy [13]. Tento pokles efektivnosti
moéze vyplyvat zo zvySeného finanéného zataZenia verejnych subjektov, ktoré mézu znizit' objem
obstaravanych tovarov alebo prejst’ na niz$iu kvalitu tovarov a sluZieb, aby zvladli naklady. Stidia tiez
naznacuje, ze negativny dopad danovych zvySeni na efektivnost je vyznamny, ¢o naznacuje, Ze
tvorcovia politik musia dokladne zvazit' dosledky uprav DPH na praktiky verejného obstaravania.

Sirsie ekonomické ddsledky zvysenia DPH su takisto pozoruhodné. Roos a kol. uskuto¢nili analyzu
vSeobecnej rovnovahy, ktora skiimala narodné a regionalne dopady zvysenia DPH v Juznej Afrike. Tato
analyza odhalila, ze takéto danové upravy mozu viest' k vyznamnym zmendm v spotrebnych vzorcoch
a ekonomickom spravani [14]. Tieto zmeny mo6zu nepriamo ovplyvnit’ verejné obstaravanie tym, Ze
menia trhovll dynamiku, z ktorej verejné subjekty obstaravaju svoje tovary a sluzby. Napriklad zvySena
DPH moze viest' k vy$§im cenam, ¢o méze znizit dopyt po uréitych tovaroch a sluzbach, a tym
ovplyvnit’ dostupnost’ a ceny poloziek obstaravanych verejnymi subjektmi.

Okrem toho désledky zvysenia DPH zasahuji aj do oblasti zhody a administrativnych zatazi v
systémoch verejného obstaravania. Alshira’h rozobera vyzvy spojené so zhodou v oblasti DPH a
poukazuje na to, ze zvySené sadzby DPH moézu viest’ k zvySenym nakladom na zhodu pre podniky, ¢o
mdze nasledne ovplyvnit ich ochotu zapojit’ sa do verejnych obstaravacich kontraktov [15]. To moze
vytvorit’ bariéry pre mensie firmy, najma tie v nizkoprijmovych sektoroch, ¢im sa znizi konkurencia a
potencidlne zvysia naklady pre verejné subjekty.

Na zaver, dopad zvySenia DPH na verejné obstardvanie je vyznamny a viacrozmerny, ovplyviiuje
efektivnost’, trhovit dynamiku, socioekonomicktl rovnost’ a zataz v oblasti zhody. Tieto faktory je
potrebné zohl'adnit’ pri zvazovani Gprav DPH, aby sa zabezpecilo, ze verejné obstaravanie zostane
efektivne a spravodlivé. Pre vypracovanie obstaravacich stratégii schopnych prisposobit’ sa vyzvam
vyplyvajlicim zo zmien danovych politik je nevyhnutné hlboké porozumenie tychto dynamik.

2 ZVYSENIE DPH A PROBLEMY S TYM SUVISIACE

Zvysenie DPH so sebou okrem vic¢sej miery financného zat'azenia pre jednotlivé hospodarske subjekty
prinasa aj vela inych komplikécii, ktorych konkrétny rozsah aktualne nie je mozné ur¢it. Oc¢akava sa
7e toto konsolida¢né opatrenie ma do Statneho rozpoctu priniest’ 0,7 miliardy €. Otazne ale je, ¢i
problémy a nejasnosti stivisiace so zvysenim DPH bude okamzite mozné efektivne riesit’.

Zakonom &. 278/2024 Z. z. z 3. oktobra 2024, ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony v stvislosti
s d’al$im zlepSovanim stavu verejnych financii bol novelizovany § 27 ods. 1 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o
dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov, kde sa s G¢innostou od. 1.1.2025 zakladna sadzba
dane na tovary a sluzby meni z doterajSich 20 % na 23 %.

Aktudlne je teda potrebné vo vécsine verejnych ostaravani pozadovat’ predkladanie ponuk so zvySenou
23 % DPH.

V takejto situdcii vystava vela nejasnosti ohl'adom sadzby dane jako takej. V tomto roku sa okrem iného
roznorodost’ DPH eSte viac rozsiri, Co méze posobit’ pfi niektorych tovaroch a sluzbach zmitocne.
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3 NAVRH MOZNYCH OPATRENI

V tejto suvislosti je potrebné poukazat’' na § 27 ods. 5 zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
v zneni neskorSich predpisov, v ktorom je uvedené, Ze pri zmene sadzby dane sa pouzije pri kazdom
vzniku daiovej povinnosti sadzba dane platné v denl vzniku daiiovej povinnosti.

Percentualne zvySenie dane z pridanej hodnoty predstavuje vo vztahu k uz uzavretym zmluvam, ktoré
su vysledkom verejného obstaravania s presahom plnenia do roku 2025 (ak zmluvné strany nemaju
dojednané jasné, presné pravidla zmeny zmluvy v zmysle ust. 8 18 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani) nepodstatnii zmenu zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani. V
danom pripade ide o legislativnu zmenu rovnako zat'azujucu vsetky hospodarske subjekty, ktoré sa
platcami dane z pridanej hodnoty a teda nedochadza k naplneniu ziadneho z predpokladov uvedenych v
ustanoveni § 18 ods. 2 pism. a) az d) zdkona o verejnom obstaravani, pri naplneni ktorych sa zmena
zmluvy povazuje za podstatnu.

Zmenu zmluvy je nutné v zmysle ust. 8 18 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani uskutoénit’ pisomnou
formou. Taktiez je nevyhnutné uviest’ vsetky dovody zmeny zmluvy. Zmena sadzby DPH predstavuje
zmenu zmluvy v zmy § 18 ods. 1 pism. e) zakona o verejnom obstaravani, t. j. nedochadza k podstatnej
zmene povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy bez ohl'adu na hodnotu tejto zmeny.

V suvislosti so zmenou zmluvy je nevyhnutné poukazat’ na povinnost’ podl'a § 64 ods. 1 pism. c) cit.
zékona zverejnit’ kazdt zmenu zmluvy, ramcovej dohody v profile do siedmich pracovnych dni odo dia
jej uzavretia (v pripade podlimitnych zdkaziek sa tato povinnost’ tyka od 15.1.2025 iba zékaziek
zadavanych beznym postupom podl'a § 110 zékona o verejnom obstaravani).

Ak lehota na predkladanie pontik k procesu verejného obstaravania zacatého v roku 2024 bude plynat
aj v roku 2025, je potrebné doplnit’ zmenu DPH do sutaznych podkladov a primerane prediZit’ lehotu
na predkladanie ponuk. V takomto pripade nepdjde o podstatni zmenu sttaznych podkladov, kedy je
verejny obstaravatel’ povinny prediZit’ lehotu na predkladanie ponuk o celd jej povodna dizku, takze
bude postacovat’ len jej primerané prediZzenie s ohladom na vykonanii zmenu sitaznych podkladov
suvisiacu s Upravou zvysenej sadzby DPH.

V situdcii, ked ponuky boli predlozené v roku 2024 s DPH 20% (resp. 10%) ale ich vyhodnotenie, resp.
plnenie zmluvy prebehne az v roku 2025, ked” su uz uc¢inné nové sadzby DPH (zvysenie na 23%,
pripadne znizenie na 19% pri niektorych tovaroch a sluzbach alebo zniZenie na 5% pri registrovanych
socialnych podnikoch) Urad pre Verejné obstaravanie odportéa postup, pri ktorom verejny obstaravatel
sam prepocita ceny uvedené v ponukach uchadzacov v stilade s DPH tc¢innou od 1.1.2025. Nasledne
za§le prostrednictvom prostriedku, v ktorom prebieha proces verejného obstaravania takyto prepocet
jednotlivym uchadzacom s lehotou na jeho verifikaciu spolu s upozornenim, ze ak nebude uchadzac¢ v
tejto lehote reagovat’ ma sa za to, ze voci prepo¢tu nenamieta. Verejny obstaravatel’ potom vyhodnocuje
takto upravené cenové ponuky v stlade so zakonom o verejnom obstaravani, t. j. podl'a nastavenych
kriterii.

4 ZAVER

Zvysenie DPH prindsa vyrazné zmeny nielen pre hospodarske subjekty, ale aj pre procesy verejného
obstardvania, pricom jeho dopady su komplexné a vyzaduju si dokladné riesenia. Novelizacia zdkona o
DPH a jej implementicia od 1.1.2025 si vyZzaduje promptnu adaptaciu zo strany verejnych
obstaravatel'ov a tiCastnikov verejného obstaravania. KI'uCovym krokom je spravne nastavenie a iprava
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sutaznych podkladov, aby zohladiovali zmeny v sadzbach DPH, priCom je nevyhnutné zaistit
transparentnost’ a presnost’ pri ich aplikacii.

Zmeny v DPH zaroven zdoraziuja potrebu pisomnych zmien zmlav a ich nasledného zverejnenia, ¢im
sa podporuje stilad so zdkonom o verejnom obstaravani. Verejni obstaravatelia su povinni zabezpecit
prepocet cien na zaklade aktualnej sadzby DPH a poskytniit’ uchadzatom primerany ¢as na verifikaciu.
Tento proces pomaha eliminovat’ potencidlne nezrovnalosti a zabezpecuje spravodlivé vyhodnotenie
ponuk.

Z legislativneho hladiska zmena DPH predstavuje nepodstatnii zmenu zmluvy, ¢o znamena, ze jej
realizacia nesmie ovplyvnit’ zadkladné parametre pévodne dohodnutych podmienok. Tieto pravidla st
zakladom pre zachovanie rovnovahy medzi transparentnostou a flexibilitou verejného obstaravania.

Efektivne zvladnutie tychto zmien bude zasadné pre udrzanie plynulosti verejného obstardvania a
minimalizovanie moznych rizik. St¢asnd situdcia ukazuje na nevyhnutnost' jasnej komunikéacie,
precizneho planovania a dosledného dodrziavania metodickych usmerneni, ktoré maju verejnym
obstaravatel'om pomoct’ tispesne implementovat’ zmeny v DPH.
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